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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvemului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului populafiei si
locuintelor din Romania (Bp.425/2021, L481/2021);

2. Proiectul de Lege peniru modificarea art27 alin.(4) din Ordonanfa Guvemului

nr.43/1997 privind regimul drumurilor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021),

3. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Plx. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp.324/2021,
PIx.471/2021); '

5. Proiectul de Lege pnvind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Vélisoara si Baita (Bp.323/2021, Pix. 536/2021);

. 6. Projectul de lege pentru complelarea Ordonantei Guvemului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si functionarea grupurilor si organizaiilor de producétori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Plx. 645/2020);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 gi ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Plx. 472/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si funcfionarea Academle: Oamenilor de Stiinfd din Roménia (Bp.214/2021,
Pix.490/2021);

9. Propunerea legislativa pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripa aviard (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Profectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Administratiei Nationale "Apele Roméane”, in domeniul public al unor unitati




administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale sau consiliilor judetene ale acestora
(Bp. 112/2017, Plx. 241/2017),

11. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021);

12. Propunerea legislativd pentru completarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (P1x.344/2021);

13. Propunerea legislativa pentru plafonarea preturilor la energie electricd si gaze pentru
consumalorii casnici (Bp. 413/2021, PIx.526/2021);

14. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiifor (Bp.282/2021, P1x.521/2021);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
PIx.763/2015);

16. Propunerea legislativa privind stabifirea masurilor de sprijin a intreprinderilor mici si
mijlocii, a cadror aclivitate este afectaid de cregterile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, Plx. 527/2021).

Cu deosebita consideraiie,
NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind stabilivea mdsurilor de sprijin a
intreprinderilor mici si mijlocii, a cdror activitate este afectatd de cregterile
de prefuri §i tarife la energie, gaze si combustibil, initiatd de domnul senator
PSD Oprea Stefan-Radu impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.430/2021, Plx. 527/2021).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativd legislativd reglementeazd masurile de sprijin i
stabileste categoria de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) beneficiare,
respectiv IMMurile care sunt afectate de cresterile de prefuri si tarife la
energia electricd gi termicd, la gazele naturale utilizate in activitatea
intreprinderii si la combustibil.

I1. Observatii

1. Precizdm c# este necesard respectarea prevederilor Directivei
2019/944 a Parlamentului European §i a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piafa internd de energie electricd §i de
modificare a Directivei 2012/27/UE, 1n curs de transpunere, care precizeazi
laart. 5:




1) Furnizorii sunt liberi sd stabileasca preful la care furnizeazd
energia electricd clienfilor. Statele membre iau mdsurile corespunzdtoare
pentru a asigura concurenfa efectivd intre furnizovi.

(2) Statele membre asigurd protectia clientilor casnici qfectafi de sdrdcie
energeticd si a celor vulnerabili, in temeiul articolelor 28 si29, prin
intermediul politicii sociale sau prin alte mijloace decdt interventiile publice
in stabilirea prefurilor de furnizare a energiei electrice.

(3) Prin derogare de la alineatele (1) si (2), statele membre pot utiliza
interventii publice in stabilirea prefurilor de furnizare a energiei electrice
cditre clientii casnici vulnerabili sau afectati de sdrdcia energeticd. Astfel de
interventii publice se supun conditiilor prevdzute la alineatele (4) 5i (5)”.

De asemenea, este necesara si respectarea prevederilor Regulamentului
2019/943 al Parlamentului European §i al Consilivlui din 5 iunie 2019
privind piata internd de energie electricd, direct aplicabil, care stipuleazi ca
statele membre, autoritdtile de reglementare, operatorii de transport si de
sistem, operatorii de distributie, operatorii pietei si operatorii delegati se
asigurd cd pietele de energie eleciricd functioneazd in conformitate cu
urmétoarele principii;

a) preturile se formeaza in functie de cerere si ofertd;

(b) normele pietei incurajeazd formarea liberd a preturilor si evitd
actiunile care impiedicd formarea prefurilor in functie de cerere si oferts;

(c)normele pietei faciliteazd dezvoltarea unei productii de energie mai
flexibile, durabile, cu emisii scdzute de carbon, §i 0 cerere mai flexibila;

(d)clientii sunt in masurd s& beneficieze de oportunitétile de pe piaté si
de cresterea concurenfei pe pietele cu am#nuntul si pot actiona ca
participanti la piata de energie si la tranziia energetica.

2. Referitor la incadrarea initiativei legislative in prevederile europene
in vigoare, conform regulilor de ajutor de stat si a prevederilor Directivei
(UE) 94472019, mdasurile se pot aplica dupid primirea aprobirii Comisiei
Europene urmare notificirii acesteia. Notificarea descrie categoriile de
beneficiari, durata masurilor si numarul clientilor casnici afectati de masuri
si explicd modul in care au fost stabilite preturile reglementate.

Statele membre pot utiliza interventii publice in stabilirea prefurilor de
furnizare a energiei electrice cétre clientii casnici vulnerabili sau afectati de
sirdcia energeticd. Astfel de intervenfii publice se supun urmétoarelor
condifii:

(a) urmdresc un interes economic general §i nu depisesc ceea ce este
necesar in vederea atingerii respectivului interes economic general;




b)sunt clar definite, transparente, nediscriminatoriu §i verificabile;

¢) garanteazi accesul egal la clienti al intreprinderilor din domeniul
energiei electrice din Uniunea Europeana;

d) au o duratd limitatd si sunt proportionale in ceea ce priveste
beneficiarii lor;

e) nu au drept rezultat costuri suplimentare pentru participantii la piata
intr-un mod discriminatoriu;

) evalueazi numi#rul gospoddriilor afectate de s#rficie energeticd,
tindnd seama de serviciile energetice interne de care este nevoie pentru a
garanta un nivel de trai minim in contextul national respectiv, politicile
sociale si alte politici pertinente existente, precum gi pentru indrumarea
orientativd a Comisiei privind indicatorii pertinenti pentru sérécia energetica.
In cazul in care un stat membru constatd ci are un numir semnificativ de
gospodirii afectate de siricie energetics, pe baza evaludrii sale a datelor ce
pot fi verificate, acesta include in planul sdu un obiectiv orientativ national
reducerea sirdciei energetice;

g) include in raportul sdu national intermediar integrat privind energia
si clima informatii cu privire la progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivului national orientativ de a reduce numérul de gospodarii afectate
de sdrdcia energetica.

3. Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2021
privind stabilivea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electricd si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 — 2022, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de
Jacilititi persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdfi din
Muntii Apuseni §i in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”, aprobatd prin
Legea nr. 259/2021, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1036/29 octombrie
2021, pentru perioada 1 noiembrie 2021- 31 martie 2022, s-a stabilit o
schemd de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de energie
electricd si gaze naturale pentru mai multe categorii de clienti finali.

4. In cuprinsul initiativei legislative se prevede, in cadrul art. 2 alin.(1),
cd sustinerea financiard a IMM-urilor poate consta si ,,dintr-o alocare
financiard nerambursabild deductibild din impozitul pe cifra de afaceri sau
impozitul pe profit, astfel: (...)

b) o alocare financiard nerambursabild deductibild din impozitul pe
cifra de afaceri sau, dupd caz, din impozitul pe profit sau impozitul pe cifra




de afaceri datorat anual de beneficiar, pe o perioaddi de cel mult 3 ani, pdnd
la acoperirea a 50% din cheltuielile suplimentare eligibile.”

Astfel, evidentiem faptul cd mecanismul propus prin inifiativa
legislativd echivaleazd cu o scutire de impozit.

Totodata, precizam cd mésurile de sprijin mentionate au un caracter
selectiv, fiind destinate in mod exclusiv IMM-urilor, intreprinderilor sociale,
intreprinderilor familiale, persoanelor fizice autorizate si intreprinderilor
individuale (prevederile de la art.2 alin.(1) si alin.(2)).

Precizim cd mésurile de sprijin propuse prin initiativa legislativd la
articolele mentionate anterior constituie ajutor de stat pentru beneficiari.

Maisurile propuse pot fi puse in aplicare printr-0 schema de minimis,
caz in care nu este necesard notificarea Comisiei Europene, sau printr-o
schemd de ajutor de stat, care trebuie notificatd Comisiei Europene, in
vederea avizarii de cétre forul european.

Precizdm c& elaborarea unei scheme de ajutor de stat/de minimis
trebuie sd respecte prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2014.

5. In cuprinsul initiativei legislative se prevede, in cadrul art.3
alin.(1), cd "Beneficiare ale mdsurilor financiare de sprijin sunt IMM-urile
definite conform Legii 346/2004 (...)”, insd, din punct de vedere fiscal, este
necesar si fie utilizatd “definitia microintreprinderii” de la art.47 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In art.4 alin.(1) din Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici gi mijlocii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se prevede: “intreprinderile mici si mijlocii se clasificd, in functie
de numdrul mediu anual de salariafi si de cifra de afaceri anuald netd sau
de activele totale pe care le defin, tn urmdtoarele categorii: a)
microintreprinderi - au pdnd la 9 salariati si vealizeazd o cifrd de afaceri
anuald netd sau defin active totale de pdnd la 2 milioane euro, echivalent in
lei; (...)".

De asemenea, potrivit prevederilor art47 alin.(1) din Legea
nr. 227/2015, in sensul prezentului titlu, o microintreprindere este o
persoand juridicd roménd care indeplineste cumulativ urmétoarele conditii,
la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent: a realizat venituri care nu
au depdsit echivalentul in lei a 1.000.000 euro. Cursul de schimb pentru
determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea
exercitiului financiar in care s-au inregistrat veniturile; capitalul social al
acesteia este definut de persoane, altele decdt statul si unitdtile
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administrativ-teritoriale; nu se aqfld in dizolvare, urmatd de lichidare,
inregistratd in registrul comertului sau la instangele judecdtoresti, potrivit
legii.

Luénd in considerare acest cadru legal, se constatd cd prin Legea
nr.346/2004 sunt stabilite alte conditii de indeplinit, comparativ cu cele din
Legea nr.227/2015.

Totodats, este de subliniat si faptul cd argumentatia din Expunerea de
motive se referd strict la sprijinirea IMM-urilor (precizéndu-se, chiar, ca
"Proiectul de lege pleacd de la situatia grea cu care se confrunid, la acest
moment, IMM-urile din Romdnia”), iar, la art. 2 alin. (1) lit. b} din initiativa
legislativd, se propune, asa cum s-a prezentat mai sus: ”(...) din impozitul pe
cifra de afaceri sau, dupd caz, din impozitul pe profit sau impozitul pe cifra
de afaceri datorat anual de beneficiar (...)”. Drept urmare, in aceste conditii,
s-ar intelege cd beneficiar al mésurii ar putea fi i un contribuabil pléatitor de
impozit pe profit (desi, conform argumentatiel din Expunerea de motive
intentia de reglementare ar fi alta, respectiv ar fi vizate IMM-urile).

Asadar, in cazul in care prezenta mdsurd de sustinere financiard ar
putea fi accesatd si de citre contribuabili, platitori de impozit pe profit,
trebuie sd se aibd in vedere si instituirea unei nededuceri a cheltuielilor
vizate din rezultatul fiscal, intrucit lipsa unei asemenea prevederi care si
insoteascd mecanismul propus ar determina o dubld scéddere, respectiv
deducerea la calculul rezultatului fiscal asupra céruia se aplicd impozitul,
precum si din impozitul pe profit datorat, chiar dacd in aceastd din urmd
situatie sciderea este partiald (50% din cheltuielile suplimentare eligibile).

De asemenea, este necesar a se fine cont si de faptul ci reglementdrile
in vigoare permit, deja, diminuarea impozitului pe profit, sens in care
exemplificim: creditul fiscal extern, profitul reinvestit, cheltuielile de
sponsorizare gi/sau mecenat, cheltuielile privind bursele private, acordate
potrivit legii, cheltuielile reprezentdnd costul de achizitie al aparatelor de
marcat electronice fiscale, reducerile pentru cresterea capitalurilor proprii. in
aceste conditii se impune si o ierarhizare a respectivelor deduceri.

Totodatd, nu trebuic omis nici faptul ci ,,impozitul pe cifra de
afaceri”, indicat in cuprinsul normei juridice, nu este reglementat de
legisiatia fiscald reprezentatd de Legea nr.227/2015, care, la art.2 alin.(1),
statueazd dupd cum urmeazi: “Impozitele §i taxele reglementate prin
prezentul cod sunt  urmdfoarele: a) impozitul pe  profit;
b) impozitul pe veniturile microintreprinderilor; c) impozitul pe venit; (..)".

De mentionat cd si 1n cazul impozitului pe veniturile
microintreprinderilor regésim prevederi care vizeazd diminuarea acestuia,
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impunandu-se o ierarhizare a deducerilor si pentru impozitul pe veniturile
microintreprinderilor.

De asemenea, evidentiem ci potrivit regulii generale instituite la art.41
alin.(1) din Legea nr. 227/2015, "Calculul, declararea si plata impozitului
pe profit, cu exceptiile previzute de prezentul articol, se efectueazd
trimestrial, pdnd la data de 25 inclusiv a primei luni urmdtoare incheierii
trimestrelor 1 - III. Definitivarea §i plata impozitului pe profit aferent anului
fiscal respectiv se efectueazd pdnd la termenul de depunere a declarafiei
privind impozitul pe profit (...)”.

In raport cu aceasti observatie, considerdm necesard, in situatia in care
este vizatd o scddere anuald, crearea unor reguli de calcul, de insumare in
cazul impozitului trimestrial sau alte mecanisme pentru aceastd categorie de
contribuabili.

De asemenea, potrivit prevederilor art.56 alin.(l) din Legea
nr.227/2015  “Calculul  si  plata  impozitului  pe  veniturile
microintreprinderilor se efectueazd trimestrial, pdnd la data de 25 inclusiv a
lunii urmdtoare trimestrului pentru care se calculeazd impozitul”.

Prezintd relevantd, in acest context, faptul c# legislafia specificd
domeniului impozitérii este reprezentatd de Legea nr.227/2015, prin aceasta
fiind instituit cadrul legal general al impozitelor (incluzand si impozitul pe
profit si impozitul pe veniturile microintreprinderilor) care constituie
venituri la bugetul de stat i, ca atare, prevederile de naturd fiscala ar trebui
sd facd obiectul legislatiei specifice din domeniul impozitarii.

Cu toate acestea, nu a fost identificat, in cuprinsul initiativei legislative
analizate, textul prin care se derogd de la Legea nr. 227/2015, situatie care ar
trebui sd rezulte expres din redactarea normet juridice.

Este necesar, asadar, a fi luat in considerare faptul ci Legea
nr. 227/2015 reprezintd cadrul legal din punct de vedere fiscal si, drept
urmare, din punct de vedere tehnic se impune reanalizarea continutului
textului propus al inifiativei legislative si punerea in concordantd cu
legislatia specificd domeniului impozitdrii, care contine dispozitii exprese cu
privire la contribuabilii care au obligatia s& plateascd impozite, modul de
calcul si de platd, precum si procedura de modificare.

6. Suplimentar, fati de prevederea de la art.3 alin. (1) litb) din
inifiativa legislativd, unde se regiseste mentionatd, ca si condifie de
indeplinit pentru a beneficia de méasura financiard de sprijin, cea privind
faptul cd beneficiarul: "b) sd@ nu aibe restante la plata contribufiei
angajatilor cdtre bugetul de pensii si bugetul de sdndtate”, precizim ci,
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raportat la dispozitiile Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, documentul care cuprinde
informatii cu privire la obligatiile fiscale restante existente in sold in ultima
zi a lunii anterioare depunerii cererii §i nestinse pind la data eliberdrii
acestuia este certificatul de atestare fiscald.

Astfel, in cazul certificatului de atestare fiscald emis de organul fiscal
central competent, acesta contine atit obligatiile fiscale restante, cét si alte
creanfe bugetare, potrivit dispozitiilor art.158 alin.(2) din Legea
nr.207/2015.

Mentiondm, de asemenea, cd potrivit prevederilor art.69 alin.(4) si
alin.(5) din Legea nr.207/2015:. ,,(4) Ori de cdte ori o institufie sau
autoritate publicd trebuie sd solufioneze o cerere a unei persoane fizice sau
Juridice, iar pentru solutionarea cererii legislafia specificd prevede
prezentarea unui certificat de atestare fiscald, a unei adeveringe de venit sau
a unui alt document cu privire la situatia fiscald a persoanei in cauzd,
institutia sau autoritatea publicd are obligatia sa solicite certificatul de
atestare fiscald, adeverinta de venit sau documentul respectiv de la organul
fiscal competent. In acest caz, persoana fizicd sau juridicd nu mai are
obligatia depunerii certificatului, adeveringei sau documentului. ”

*(5) Certificatul de atestare fiscald, adeverinta de venit sau
documentul previzut la alin. (4) poate fi emis si transmis in formd
electronicd in baza unui protocol incheiat intre institufia/autoritatea publicd
si organul fiscal emitent al acestuia. In acest caz, certificatul, adeverinfa sau
documentul prevazut la alin. (4) este valabil §i fara semndtura persoanelor
Imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, si stampila organului
emitent.”

Prin urmare, potrivit prevederilor art.69 din Legea nr.207/2015,
autoritatea publicd trebuie sd solicite emiterea/eliberarea certificatului de
atestare fiscald, contribuabilii fiind degrevati de aceastd obligatie.

7. Prin prevederile de la art.5 alin.(1) si alin.(2) din iniiativa
legislativd se propune ca acordarea ajutorului nerambursabil IMM-urilor a
céror activitate este afectatd de cresterile de prefuri si tarife la energie, gaze
si combustibil, sd fie gestionatd si sd se facd de la bugetul de stat, prin
bugetul ,, Ministerului Economiei”. Precizdm cd aplicarea propunerilor de
reglementare din initiativa legislativi genereazd majorarea cheltuielilor
bugetului general consolidat prin identificarea bugetului de stat, respectiv
prin ,, bugetul Ministerului Economiei”, drept sursd de finanfare pentru
acordarea acestui ajutor nerambursabil de la art.5 alin(.2).




Cu privire la stabilirea sursei de finantare care va fi ,,.. bugetul
statului, incasdrile din TVA si impozitul pe profit al companiilor din zona de
productie si furnizare a energiei electrice ...", dupd cum este specificat in
cadrul Expunerii de motive, mentionim c# se impune respectarea
prevederilor art.30 alin. (2) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, respectiv: ,, Prealocarea unor sume bugetare cu
destinatie speciald unor ordonatori principali de credite sau unor sectoare
nu este permisd. Alocdrile de fonduri bugetare pentru ordonatori principali
de credite sau sectoare pot fi ficute doar prin proiectul anual al bugetului."”

Mentiondm c¢3 1in bugetul aprobat Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului pe anul 2021 potrivit Legii bugetului de stat
nr. 15/2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu sunt prevazute
sume cu aceastd destinatie.

De asemenea, din cuprinsul initiativei legislative si al Expunerii de
motive nu a putut fi identificatd dimensiunea impactului bugetar determinat
de prevederea privind alocarea financiard ,nerambursabild deductibild din
impozitul pe cifra de afaceri, sau, dupd caz, din impozitul pe profit..., pdnd
la acoperirea a 50% din cheltuielile suplimentare eligibile” .

Astfel, apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare i riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar asumats in anul 2021, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relafia cu organismele financiare
internationale.




HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea inifiativei legislative in forma prezentata.

Cu stim4,

_/ﬂ'ﬁzv

PRIM-MINISTRU

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






